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EXCMA. SRA. PRESIDENTA

D/Dfia., con NIF n°, - de UNION PROFESIONAL, en representacion de dicha Asociacién, inscrita
en el Registro de Asociaciones del Ministerio del Interior con el n° 35.101, con CIF G-80190796 y
con domicilio en calle Lagasca, 50-3° B (28001 Madrid), con teléfono: 91-578.42.38, fax: 91-
575.86.83, y con correo electronico: up@unionprofesional.com, comparece ante el Consejo de
Estado y,

EXPONE:

Que Union Profesional (UP) es la asociacion de ambito estatal creada en 1980, que reune a los
Presidentes y Presidentas de los Consejos Generales y Superiores, y Colegios Profesionales
estatales y cuyo objetivo es la consecucion del interés publico y la coordinacion de las funciones
de interés social asi como la defensa de los intereses profesionales. Esta integrada por 37
Consejos Generales y Superiores y Colegios Profesionales de &mbito estatal que, juntos, aglutinan
cerca de 1000 colegios profesionales y mas de un 1.500.000 profesionales liberales en todo el
territorio. Abarca los sectores juridico, sanitario, econémico, social, docentes, cientifico,
arquitectura e ingenierias. Por su estructura tiene un caracter interdisciplinar. UP es fruto del
compromiso de las profesiones con el impulso y defensa de la cultura y los valores profesionales
en la sociedad.

Que con fecha 8 de abril se le notifico el acuerdo de la Sra Presidenta por el que se le concedi6
audiencia por el plazo de diez dias habiles en el expediente nimero 234/2021 del Consejo de
Estado, relativo al proyecto de Real Decreto por el que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa
al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones a fin de evacuar
alegaciones, con vista del expediente.

Que una vez instruido de dicho expediente mediante la vista del mismo, procedo en nombre de la
asociacion Union Profesional a formular las siguientes:
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ALEGACIONES

PRIMERA.- L os diferentes Consejos y Colegios profesionales de ambito estatal pertenecientes a
Unidn Profesional, han formulado las alegaciones que han estimado para la mejor defensa de sus
intereses derivados e incardinados en el interés general que conlleva la mejor prestacion de los
servicios profesionales a la sociedad. Cada corporacion de derecho publico ha manifestado
su posicion ante el texto informado, advirtiendo aspectos, técnicos y de otra indole, que en la
medida que sean conciliables en el comun de las profesiones se apoyan desde esta asociacion
de caracter multidisciplinar.

SEGUNDA .- La principal cuestion que se reitera desde Unidn Profesional es la ausencia de una
prevision reglada suficiente para que la participacion de las corporaciones colegiales en
los procedimientos previstos en el proyecto de Real Decreto sea acorde con los fines, funciones
y deberes atribuidos por el legislador tanto estatal como autonémico a estas corporaciones de
derecho publico.

Se solicita que el articulo 8 del Proyecto RD reconozca especificamente a las corporaciones
colegiales como interesadas en la tramitacion de los procedimientos que afecten la
normativa reguladora de los colegios, a los cuales debe otorgarse tramite de audiencia
previa de forma preceptiva. Todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105,
apartado a de la Constitucion Espafiola, el articulo 9.1 i) de la Ley 2/1974 de Colegios
Profesionales y el articulo 133.2 y 3 de la Ley 39/2015 de régimen juridico de las Administraciones
Publicas.

Muy significativamente, resulta imprescindible que las organizaciones colegiales,
conceptualizadas en Espafia como corporaciones de derecho publico, ostenten un papel activo,
principal y vinculante en todas las fases del analisis de proporcionalidad. En este sentido es
importante advertir que en el considerando 14 de la Directiva se advierte que las organizaciones
profesionales, dada su mayor proximidad a la situacion local y su conocimiento especializado,
pueden en ciertos casos estar en mejor posicion para hallar la manera idonea de cumplir los
objetivos de interés publico. Este reconocimiento del papel protagonista que las organizaciones
profesionales han de tener en la elaboraciéon de las evaluaciones de proporcionalidad ha de
incluirse en la norma espafiola de transposicion.

TERCERA.- No se alcanzan a comprender por esta asociacion los motivos que llevan a que el
texto sometido a Dictamen por Consejo de Estado modifique el objeto y el ambito de
aplicacion del proyecto de Real Decreto. Asi, siendo que el texto sometido a Informacion Publica
en el mes de julio del afio 2020 coincidia en su literalidad con el objeto y el &mbito de aplicacion
dispuesto por la Directiva 2018/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de junio de 2018
relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones,
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sorprende comprobar cdmo este criterio es cambiado en ultimo momento por el legislador espariol
sin mayor detalle de los motivos o argumentos que conducen a esta decision.

Conforme a la Directiva citada y al texto informado en el mes de julio del 2020, el objeto de la
norma proyectada es el de «establecer las normas y los criterios aplicables a las evaluaciones
que, en aplicacion del principio de proporcionalidad, deben realizar las autoridades competentes
para la elaboracion, aprobacion y/o modificacion de disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas, que introduzcan requisitos que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas
0 su ejercicio» siendo que su ambito de aplicacién recaia en «toda disposicion legal,
reglamentaria o administrativa que restrinja el acceso a una profesion regulada o su ejercicio, 0
una de sus modalidades de ejercicio, como puede ser el uso de titulos profesionales y las
actividades profesionales permitidas en virtud de dicho titulo, que entren en el ambito de aplicacion
del Real Decreto 581/2017».

El texto actual suprime toda referencia en el objeto, ambito de aplicacién y posterior articulado a
las disposiciones administrativas, disponiendo que el objeto de la norma seré «establecer las
normas y los criterios aplicables a las evaluaciones que, en aplicacion del principio de
proporcionalidad, deben realizar las autoridades competentes para la elaboracion, aprobacion y/o
modificacion de disposiciones legales o reglamentarias, que introduzcan requisitos que
restrinjan el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio» y su ambito de aplicacion «toda
disposicion legal o reglamentaria que restrinja el acceso a una profesion requlada o su ejercicio,
0 una de sus modalidades de ejercicio, como puede ser el uso de titulos profesionales y las
actividades profesionales permitidas en virtud de dicho titulo, que entren en el &mbito de aplicacion
del Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por
la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través
del Sistema de Informacion del Mercado Interior (Reglamento IMI), sin perjuicio de otras
disposiciones establecidas en un acto de la Unién Europea especifico relativo al acceso a una
determinada profesion regulada, o su ejercicio».

Tras el estudio del expediente se deduce que dicha supresion viene motivada por el Informe del
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital (documento 96), en cuya pagina 17
expone que «Otro ejemplo mas en relacion con la transposicion literal es la referencia en la parte
expositiva y a lo largo del proyecto a la introduccion de nuevas disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas o su
gjercicio, o de modificar las existentes. La directiva se expresa de esta manera. Y también el Real
Decreto 581/2017, de 9 de junio, cuando define una profesion requlada hace referencia a “actividad
0 conjunto de actividades profesionales para cuyo acceso, ejercicio 0 modalidad de ejercicio se
exija, de manera directa o indirecta, estar en posesion de determinadas cualificaciones
profesionales, en virtud de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas”. Sin embargo,
no parece apropiado hacer referencia a disposiciones administrativas, dado que en su caso se
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trataria de actos administrativos y no de disposiciones generales. Se sugiere que Se haga
referencia a la elaboracion, aprobacion o modificacion de disposiciones legales o reglamentarias
que introduzcan requisitos que restrinjan el acceso (...) o simplemente que se haga referencia a
disposiciones que introduzcan requisitos (...). Esta observacion deberia tenerse en cuenta a lo
largo del texto cuando se haga referencia a disposiciones administrativas».

No se considera, a juicio de esta asociacion, explicacion suficiente para modificar el objeto y ambito
de aplicacion que marca la normativa europea. Debe, ademas, tenerse en cuenta, que la propia
Memoria del Proyecto para Dictamen de Consejo de Estado (documento 113) hace referencia
continuada al objeto y ambito de aplicacion que incluye a las disposiciones administrativas, sin
mencion alguna sobre el cambio introducido en el texto sometido a Dictamen.

CUARTA.- De la propia redaccion de la norma proyectada y del analisis del expediente se
desprende la falta de claridad sobre si los Consejos y colegios profesionales son considerados
como autoridades competentes para la regulacion, cuestion que a criterio de esta asociacion
debe ser clarificada en aras de la mayor seguridad juridica. En su pagina 45, la Memoria del
Proyecto para Dictamen de Consejo de Estado (documento 113) confirma que «si dentro de la
potestad autonormativa reconocida a las corporaciones profesionales se llegara a entender que
pueden establecer requisitos de acceso o ejercicio a la profesion regulada correspondiente,
teniendo en cuenta la amplitud de la definicién de autoridad competente para la regulacion, se
entenderia que los colegios profesionales estan incluidos en esta definicién». Adicionalmente, el
Informe del Ministerio de Universidades (documento 100) se refiere expresamente a la
ambigliedad de este concepto «A pesar de su definicion el concepto parece demasiado ambiguo,
de hecho, a este respecto, en la pagina 39 de la Memoria, se ofrece una explicacién confusa e
incluso contradictoria acerca de si dicha categoria de autoridades incluye a los colegios
profesionales» y considera que «la redaccion actual podria generar problemas de aplicacion de la
norma al no quedar claramente delimitadas las autoridades competentes».

La ordenacion del ejercicio de las profesiones es uno de los fines esenciales de las corporaciones
colegiales segun dispone la Ley 2/1974 de Colegios Profesionales, norma en la que se establecen
con detalle sus competencias de ordenacion y control.

Sumado aello, la Ley 17/2009 de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio incorpora
una definicién de autoridad competente en la que se subsumen los colegios profesionales.

Los Colegios Profesionales y Consejos Generales y Superiores y Autonémicos deben por
tanto ser reconocidos en este proyecto de Real Decreto como autoridades competentes
para la regulacion. No consideramos adecuado, ademas, que el listado de autoridades
competentes para la regulacion quede pospuesto a una comunicacion posterior, pues entendemos
que es la propia norma de transposicion la que debe dar detalle de la designacion, cometidos y
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medios de los que dispondran las autoridades que, conforme al articulado del proyecto de Real
Decreto, vayan a encargarse de las evaluaciones de proporcionalidad.

Asimismo, resulta fundamental que la norma proporcione certidumbre sobre todos los
organismos que se veran implicados en los procesos de analisis de proporcionalidad, asi
como detalle sobre las propias fases del proceso, la duracién del mismo y, en definitiva, los
elementos de sistematizacion sobre los que deban basarse las evaluaciones de
proporcionalidad pues sin una metodologia adecuada se generara una inseguridad juridica que
puede ser solventada, precisamente, con una adecuada regulacion sobre el modo de desarrollar
los ejercicios. Se considera, a estos efectos, insuficiente el planteamiento realizado en base al cual
estos extremos seran objeto de posterior desarrollo a través de diversos instrumentos juridicos
que podran disponerse a tal efecto. Ello supondra, a nuestro criterio, una dispersion y
proliferacion juridica innecesaria que ira en detrimento de la propia efectividad de la norma.

A este respecto, ponemos de manifiesto que el texto sometido a Dictamen por el Consejo de
Estado difiere del que fue sometido a Informacién Publica en cuanto a su definicion de
‘autoridad competente para la regulacion’ sin que se aporten ni conozcan los motivos que
conducen al cambio de criterio. Asi, mientras que el texto informado en julio del 2020 definia a
la autoridad competente para la regulacion como «administraciones publicas, entidades u otras
autoridades que tenga atribuidas competencias para la elaboracion, aprobacion y/o modificacion
de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas relativas a profesiones requladas», la
nueva definicion la define como «aquella autoridad que tenga atribuidas competencias para la
propuesta de disposiciones legales o reglamentarias o bien para la aprobacion de normas
reglamentarias, relativas a profesiones reguladas».

QUINTA.- Para abordar la transposicién de esta Directiva resulta imprescindible ahondar vy
comprender el concepto de profesion para lo que podemos remontarnos al mismo momento de
la constitucién de las Comunidades Europeas con el Tratado de Roma de 1957. Las profesiones
liberales ya ocupaban un espacio en dicho Tratado, pero sobre todo ocupaban un concepto social
europeo que se ha venido denominando Europa de las profesiones en terminologia ya en desuso,
pero cuyo sustrato no se debe descuidar. Un concepto, ademas, fuertemente ligado a otro
considerado esencial cuando de prestacion de servicios hablamos y aiin mas encontrandonos en
un entorno de libre movilidad: el de la alta calidad de los servicios profesionales.

Las profesiones no son meros operadores econdmicos. Tienen una fuerte vertiente social y
cuentan con una serie de peculiaridades que, en alguno de sus aspectos, principalmente los
regulatorios, tienen que observar su esencia como subsector. Un subsector que contribuye
a preservar los derechos fundamentales de los ciudadanos mediante un ejercicio
profesional caracterizado singularmente por la responsabilidad, por la independencia de
criterio, y el control de un ejercicio con arreglo a unas normas especificas de
comportamiento plasmadas en normas deontolégicas especificas de cada profesion. A ello
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hay que afadir una serie de requerimientos de formacién de grado y formacion continua o a lo
largo de toda la vida. Todo ello supone un ejercicio profesional conceptuado como de calidad y
que se corresponde con las necesidades y garantias suficientes dirigidas a los clientes, pacientes,
consumidores y usuarios de los servicios profesionales. Sistemas como el Desarrollo Profesional
Continuo y la Validacion Periodica de la Colegiacion se van introduciendo en el sistema de las
profesiones colegiadas espafiolas para los fines indicados. No todos los servicios ni todas las
profesiones se corresponden con este concepto.

La Directiva objeto de transposicion recoge a lo largo de sus 35 considerandos aspectos
definitorios, caracteristicos y distintivos de las profesiones que no son incorporados en el
Proyecto de Real Decreto. Con ello, no solo resulta sesgado el espiritu de la norma sino
también su contenido y objetivos. Se argumenta a este respecto en la Memoria del Proyecto
para Dictamen del Consejo de Estado (documento 113) en su pagina 52 que «l/a finalidad de los
considerandos no es que se incluyan en las normas de transposicion a los ordenamientos
nacionales, sino la de explicar el acto legislativo de la Union Europea en su conjuntoy.
Coincidiendo con dicha afirmacién, esta asociacion considera que el legislador espafiol ha optado
en su transposicion por incluir en su Preambulo determinados considerandos y obviar otros de
modo que se conduce a una interpretacion sesgada e incompleta de la norma.

Explicadas sucintamente en las lineas anteriores las especificidades del subsector de las
profesiones en nuestro pais, resulta de gran importancia la observancia de los considerandos en
la transposicidn de la Directiva a nuestro ordenamiento juridico de modo que se acometan con un
minimo rigor las medidas en ella incluidas.

Libertad profesional. - el primer Considerando de la Directiva parte de un derecho fundamental
que conforma la propia razon de ser de la normativa: el de la libertad profesional. Este derecho,
unido al de libertad de empresa, en su necesario equilibrio con los principios fundamentales del
mercado interior de libre circulacion de los trabajadores, libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios es el que da sentido a la propia evaluacion de proporcionalidad. Estos
principios del mercado interior deben siempre entenderse sobre la base del derecho fundamental
de libertad profesional y son conceptos que la transposicion en nuestro ordenamiento juridico debe
recoger e interpretar de la manera adecuada. Sin embargo, el proyecto de Real Decreto no hace
referencia alguna en su preambulo ni en su articulado a la libertad profesional ni a la libertad de
empresa.

Debe tenerse en cuenta, ademas, en este sentido, que el legislador constitucional recogio en la
Constitucion Espafiola de 1978 el articulo 36 situado en la seccién Derechos y Deberes de los
ciudadanos, siguiente seccion a los Derechos y Libertades. Sélo la ubicacion ya es significativa,
puesto que el articulo 35 recoge el derecho a la eleccion de profesion u oficio. En ese contexto el
articulo 36 sefiala que la ley regulara las peculiaridades propias del ejercicio de las profesiones
tituladas y el régimen juridico de los colegios profesionales. Y es de sefalar que la libertad de
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eleccion de profesion conlleva el deber de sujetarse a unas normas especificas
sefialadamente el codigo deontolégico de cada profesiéon, cuando asi lo dispone el
legislador ordinario en cumplimiento del precepto constitucional. La Constitucién Espafiola
es una de las mas modernas de la Unién Europea y "constitucionaliza" las profesiones y los
colegios como medio de alcanzar el objetivo de garantia de la practica profesional como razon de
interés publico todo lo cual conforma un sistema que el legislador espariol, particularmente el
constitucional, quiso determinarlo de esa forma y los objetivos se alcanzan en perfecto equilibrio
regulatorio al contemplar las medidas que se han de adoptar y los beneficios para el ciudadano y
la sociedad y por ende, al interés general.

Asimetria de Informacidn. - por su parte, el Considerando 20 de la Directiva dispone que: «(...).
debe tenerse presente que, en el ambito de los servicios profesionales, suele existir disparidad en
la informacién que poseen consumidores y profesionales, toda vez que los profesionales muestran
unos conocimientos técnicos elevados de los que es posible que los consumidores carezcan». El
articulo 7 del proyecto de Real Decreto hace referencia a la «disparidad en la informacion entre
profesionales y consumidores» si bien no explica, como si hace la Directiva, que esta asimetria de
informacién es un elemento definitorio de la prestacion de los servicios profesionales. Es preciso,
por tanto, que la norma de transposicion incluya expresa referencia y explicacion de la
asimetria de informacion y sus particularidades en el ambito de los servicios profesionales.

Desarrollo Profesional Continuo y Colegiacion obligatoria. - el considerando 26 de la Directiva
hace expresa referencia a que: «(...). Cuando un Estado miembro requla una profesion, debe tener
en cuenta el hecho de que los avances cientificos y tecnoldgicos pueden reducir o aumentar la
disparidad en la informacion entre profesionales y consumidores. Si los avances cientificos y
tecnologicos conllevan un riesgo elevado para los objetivos de interés publico, incumbe a los
Estados miembros, cuando sea necesario, animar a los profesionales a mantenerse al dia con
respecto a dichos avancesy.

Esta consideracion de la Directiva supone un respaldo a la formacion a lo largo de la vida de los
profesionales y a los sistemas de reconocimiento del Desarrollo Profesional Continuo y Validacion
Periodica de la Colegiacién tan importantes en nuestro pais. Los profesionales, en su dia a dia,
deben mantener sus conocimientos actualizados para proporcionar la maxima calidad en
la prestacion de sus servicios profesionales al tiempo que las mayores garantias para sus
clientes, pacientes, consumidores y usuarios. La referencia en la norma de transposicion a
la necesaria puesta al dia de los avances cientificos y tecnolégicos en el ambito de cada
profesion es imprescindible para una transposicion adecuada de la Directiva.

Adicionalmente, el Considerando 28 de la Directiva contiene una importante advertencia: «(...).
La introduccién de requisitos adicionales puede resultar adecuada para alcanzar los
objetivos de interés publico. El mero hecho de que su efecto individual o combinado deba
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valorarse no significa que los requisitos sean, de entrada, desproporcionados. Por ejemplo, la
obligacion de seguir un desarrollo profesional continuo puede resultar adecuada para garantizar
que los profesionales se mantienen al dia de los cambios en sus ambitos respectivos, siempre que
dicha obligacion no establezca condiciones discriminatorias y desproporcionadas en detrimento
de los nuevos operadores. De manera similar, puede considerarse adecuada la adhesion
obligatoria a una organizacion u organismo profesionales cuando el Estado confie a esas
organizaciones u organismos profesionales la salvaguardia de los objetivos de interés publico
correspondientes, por ejemplo, para supervisar el ejercicio legitimo de la profesion, o bien
organizar o supervisar la formacion profesional continua. (...)».

Obviar dichas matizaciones en el proyecto de Real Decreto referidas al Desarrollo
Profesional Continuo y a la obligatoriedad de la colegiacion supone una exclusion expresa
e intencionada de dos elementos esenciales del sistema de profesiones reguladas en
nuestro pais lo que carece de justificacion por lo que solicitamos, de modo expreso, la
incorporacion de este considerando en su completa literalidad en el Proyecto de Real
Decreto.

Salud y vida de las personas. - El considerando 30 de la Directiva establece que: «Como
confirma reiterada jurisprudencia, la salud y la vida de las personas se sittan entre los principales
intereses protegidos por el TFUE. Por consiguiente, los Estados miembros deben tener
debidamente en cuenta el objetivo de garantizar un alto nivel de proteccion de la salud humana al
evaluar los requisitos en relacion con las profesiones del ambito de la salud, como las actividades
reservadas, el titulo profesional protegido, el desarrollo profesional continuo, las normas relativas
a la organizacion de la profesion, la ética profesional y la supervision, a la vez que se respetan las
condiciones minimas de formacion, establecidas en la Directiva 2005/36/CE. En particular, los
Estados miembros deben garantizar que la regulacion de las profesiones del ambito de la salud,
con implicaciones para la salud publica y la sequridad de los pacientes, es proporcionada y
contribuye a garantizar que en su territorio los ciudadanos tengan acceso a la asistencia sanitaria,
reconocido como derecho fundamental en la Carta, asi como a una asistencia sanitaria sequra, de
calidad elevada y eficiente. Al elaborar las politicas en relacion con los servicios sanitarios, debe
tenerse en cuenta la necesidad de garantizar la accesibilidad, la calidad elevada del servicio y un
abastecimiento adecuado y seguro de medicamentos, segun las necesidades sanitarias en el
territorio del Estado miembro de que se trate, asi como la necesidad de garantizar la
independencia profesional de los profesionales de la salud. Por lo que respecta a la justificacion
de la regulacion de las profesiones del &mbito de la salud, los Estados miembros deben tener en
cuenta el objetivo de garantizar un alto nivel de proteccion de la salud humana, incluida la
accesibilidad y la elevada calidad de la asistencia sanitaria prestada a los ciudadanos, y el
abastecimiento adecuado y seguro de medicamentos, teniendo en cuenta el margen de
apreciacion a que se refiere el articulo 1 de la presente Directivay.
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Una correcta transposicion de esta Directiva, necesariamente, ha de incluir la literalidad de
este considerando, debido a su relevancia para la salud publica y seguridad de los
pacientes.

Tutela judicial efectiva: el Considerando 32 de la Directiva indica expresamente que: «Los
Estados miembros también deben tener plenamente en cuenta el derecho de acceso a la justicia
de los ciudadanos, tal como lo garantizan el articulo 47 de la Carta y el articulo 19, apartado 1, del
Tratado de la Union Europea (TUE). De ello se deduce que, de conformidad con los procedimientos
establecidos en el Derecho nacional y los principios constitucionales nacionales, los 6rganos
jurisdiccionales nacionales deben poder apreciar la proporcionalidad de las disposiciones que
entran en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva, con el fin de garantizar a cada persona
fisica o juridica el derecho a la tutela judicial efectiva frente a las restricciones a la libertad de elegir
una profesion, el libre establecimiento y la libre prestacion de servicios».

Cuestion esta que es del todo obviada en la transposicion al ordenamiento juridico espafiol y que
€s necesario incorporar, en consonancia, ademas, con el articulo 24 de nuestra Constitucion.

SEXTA. - El proyecto de Real Decreto afirma que «Diversos estudios de organismos nacionales e
internacionales confirman que una reduccién de las barreras de acceso y ejercicio a las
profesiones requladas tendria un significativo efecto positivo sobre la productividad y la eficiencia
en la asignacion de recursos». Sin realizar detalle sobre referidos estudios y obviando la existencia
de otros que apuntan en sentido contrario.

El analisis econdmico de los servicios profesionales que configuran un subsector del sector
servicios, al comprender los ambitos juridico, sanitario, economia y empresa, arquitectura,
ingenieria, cientifico, social y docente, requiere una observacion especifica, profunda y no
sesgada.

Solo en Espafia supone el 11% del Valor Afiadido Bruto (VAB) de la economia, genera el 13% de
la ocupacion directa junto con un 8% de la ocupacion indirecta e inducida. Igualmente, representa
casi el 20% del tejido empresarial entre despachos, clinicas, estudios, locales, etc. y lidera el gasto
empresarial en [+D con mas de un 30% del total. De esta forma, es un subsector critico en la
atribucion de competitividad al conjunto de sectores econémicos mediante los servicios que
les presta en forma de bienes intermedios, y en el nivel de bienestar y defensa de los derechos
fundamentales de la sociedad.

Asimismo, segun las conclusiones del estudio de Union Profesional La relevancia del sistema de
profesiones colegiadas en el subsector de servicios profesionales, anunciado en octubre del 2019,
se desprende que el funcionamiento caracteristico del subsector de servicios profesionales
requiere tomar en consideracion que su adecuado desempeiio depende genuinamente del
nivel de certidumbre que precisan los clientes, pacientes y usuarios cuando demandan estos
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servicios, y los profesionales con el objeto de ejercer de acuerdo a su responsabilidad,
independencia y control deontoldgico.

En todo este esquema, el sistema de profesiones colegiadas basado en la autorregulacién
de la que disponen las corporaciones colegiales provee de la necesaria reputacion colectiva
y eficiencia a los operadores profesionales que aumenta sus incentivos para ofrecer mayor
calidad, y surte la necesaria confianza a los consumidores ante las tendencias y
vulnerabilidades en materia conductual derivadas de la asimetria de informacion que
suceden, especialmente, cuando la regulacion no es la pertinente.

Ademas, los resultados empiricos, fundamentados en la literatura referenciada, centrados en
medir el nivel de eficiencia y competencia en el subsector a través de variables como el nimero
de operadores, los costes financieros, la renta, la productividad, la rotacién empresarial, las
exportaciones de servicios y el nivel de regulacion en forma de barreras muestran que los
margenes empresariales de los servicios profesionales en Espafia tienen un
comportamiento armonizado con niveles deseables de competencia y mejores que los de
gran parte de la eurozona, lo que contribuye a generar mayor bienestar y competitividad.

Se han de estudiar las consecuencias econémicas de las regulaciones bajo la perspectiva del
equilibrio observado como tendencia y efectos de conjunto, ademas de los efectos sociales
deseados. La conclusion es la regulacion equilibrada, la inelasticidad de la demanda de los
servicios profesionales a los que nos referimos, y el valor y sostenibilidad del objeto del servicio
profesional cuando éste se presta bajo un sistema de responsabilidad del comportamiento y un
control sobre el mismo en un marco de adopcion de medidas ex ante.

Todo ello ha de quedar adecuadamente reflejado en la norma de transposicion, obviandose
la ya citada mencion abstracta e imprecisa sobre ‘diversos estudios’ que apuntan a unos
supuestos efectos positivos de la reduccion de barreras de acceso y ejercicio a profesiones
reguladas. Estudios, estos, que, como se ha mostrado, cuentan con suficiente evidencia
divergente.

El Informe del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico (documento 102) en
su pagina 11 sefiala que «el tercer parrafo de la parte expositiva esta redactado de una manera
muy vaga y genérica cuando se refiere a la importancia de los servicios profesionales en “la
economia” en general y a “nuestra economia” en particular, sefialando, ademas, que son “diversos
estudios de organismos nacionales e internacionales” los que confirman algunas cuestiones
relativas al acceso y ejercicio de las profesiones reguladas. Dada la falta de concrecion de estas
afirmaciones tan genéricas, se sugiere desarrollar o explicar en qué modo Se afecta a la economia
en general y en particular, e incluir en la redaccion algun ejemplo concreto de esos estudios
nacionales e internacionales a los que se refiere. De esta manera, la norma ganaria en claridad
expositiva y en informacion valiosa para su comprensiony. Insistimos en la necesidad de que a la
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hora de argumentar los efectos que en la economia tiene o puede tener la regulacion de los
servicios profesionales se aplique un criterio objetivo, no sesgado, o bien se obvien referencias del
todo imprecisas al supuesto efecto positivo de la eliminacion de ‘barreras de acceso y ejercicio a
las profesiones reguladas’ sobre la productividad y la eficiencia en la asignacion de recursos o se
referencie de donde procede esta informacidn y, en cualquier caso, se complete con la evidencia
divergente de otros informes y estudios, asi como con el impacto que la desregulacion de los
servicios profesionales puede tener en otras variables macroeconémicas. En caso contrario, una
vez mas, se esta ofreciendo por el legislador espafiol una imagen sesgada de la realidad del
subsector al que referencia.

SEPTIMA. - El articulo 6 del proyecto de Real Decreto viene a transponer el articulo 6 de la
Directiva en lo referido a la necesaria justificacion objetiva de las disposiciones regulatorias. En
base a ello dispone un listado de objetivos de interés publico y de razones imperiosas de interés
general recopiladas a través de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE).

Resulta de imprescindible coherencia juridica que dicho listado coincida con el empleado en
otra Directiva de trascendente relevancia para las profesiones como es la Directiva 123/2006
sobre la libre prestacion de servicios y que, ademas, afiada la mas reciente jurisprudencia
del TJUE.

En este sentido, se considera que la definicion de los objetivos de interés publico y las razones
imperiosas de interés general han de sustentarse en una asimetria juridica que haga coincidente
lo dispuesto en diferentes normativas. Ademas, ha de resaltarse en este contexto la importancia
del Estado Social emanada de nuestra propia Constitucién. Muy concretamente, la Directiva
123/2006 dispone, en su considerando 40, lo siguiente: «El concepto de «razones imperiosas de
interés generaly al que se hace referencia en determinadas prescripciones de la presente Directiva
ha sido desarrollado por el Tribunal de Justicia en su jurisprudencia relativa a los articulos 43 y 49
del Tratado y puede sequir evolucionando. La nocion reconocida en la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia abarca al menos los ambitos siguientes: orden publico, seguridad publica y salud
publica, en el sentido de los articulos 46 y 55 del Tratado, mantenimiento del orden en la
sociedad, objetivos de politica social, proteccion de los destinatarios de los servicios, proteccion
del consumidor, proteccion de los trabajadores, incluida su proteccion social, bienestar animal,
preservacion del equilibrio financiero de los regimenes de sequridad social, prevencion de fraudes,
prevencion de la competencia desleal, proteccion del medio ambiente y del entorno urbano,
incluida la planificaciéon urbana y rural, proteccion de los acreedores, garantia de una buena
administracion de justicia, seguridad vial, proteccion de la propiedad intelectual e industrial,
objetivos de politica cultural, incluida la salvaguardia de la libertad de expresion de los diversos
componentes (en especial, los valores sociales, culturales, religiosos y filosoficos de la sociedad),
la necesidad de garantizar un alto nivel de educacion, mantenimiento de la diversidad de
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prensa, fomento de la lengua nacional, conservacion del patrimonio nacional historico y artistico y
politica veterinaria».

Matizando, ademas, en su considerando 41 que: «El concepto de «orden publicor, segun lo
interpreta el Tribunal de Justicia, abarca la proteccion ante una amenaza auténtica y
suficientemente importante que afecte a uno de los intereses fundamentales de la sociedad y
podra incluir, en particular, temas relacionados con la dignidad humana, la proteccion de los
menores y adultos vulnerables y el bienestar animal. De igual manera, el concepto de sequridad
publica incluye temas de proteccion civil».

El listado, por lo tanto, de los objetivos de interés publico y de las razones imperiosas de interés
general debe recoger todos aquellos listados ya en la Directiva de Servicios y actualizarse en caso
necesario con la jurisprudencia del TJUE. Muy concretamente, consideramos de indispensable
adicion tanto los conceptos resaltados en negrita en los parrafos anteriores como el referido a la
alta calidad de los servicios profesionales, incorporado en la muy reciente Sentencia del TIUE
Sentencia de 4 de julio de 2019; Comisién contra Alemania; HOAI; As. C-377/17. En este sentido,
la propia Directiva precisa que la repercusion de la regulacion no se refiere solo a las barreras a
las libertades comunitarias, sino también a la repercusion sobre la calidad del servicio prestado.

No comparte esta asociacion el motivo por el que en la Memoria del Proyecto para Dictamen del
Consejo de Estado justifica el listado actual de razones imperiosas de interés general: «En
cualquier caso, la definicién de razén imperiosa de interés general aplicable a efectos de la norma
proyectada es la recogida en el art. 4 del Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, es decir, las
razones reconocidas como tales en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea,
tanto las que haya reconocido hasta este momento como las que pueda reconocer en el futuro, de
manera que no queda excluida ninguna razén imperiosa de interés general. Por este motivo, no
consideramos apropiado mencionar otras diferentes a las sefialadas en la Directiva 0 en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, ademas teniendo en cuenta que algunas de las RIIG que han
mencionado en las alegaciones se pueden subsumir en las que ya se mencionan en el PRD».
Consideramos a este respecto que, si bien no estamos ante un numerus clausus de razones
imperiosas de interés general, si corresponde a una buena técnica normativa el ir
actualizando los listados de razones conforme avanza la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea y procurando, en todo caso, la mayor y mas exacta coherencia juridica
entre normas que recogen estas razones imperiosas de interés general.
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Por todo lo anterior,

SOLICITO: que tenga por evacuado el tramite de alegaciones dentro del plazo concedido, y a
tenor de las mismas, se sirva dictaminar el proyecto el Real Decreto considerando las aportaciones
sustanciadas en el cuerpo de este escrito

Madrid, X de abril del 2021.

Fdo.

Excma. Sra. PRESIDENTA DEL CONSEJO DE ESTADO
CALLE MAYOR 79
MADRID
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ANEXO. MIEMBROS UNION PROFESIONAL

AMBITO SOCIAL
e CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE EDUCADORAS Y EDUCADORES SOCIALES
e CONSEJO GENERAL DEL TRABAJO SOCIAL
e CONSEJO GENERAL DE LA EDUCACION FiSICA Y DEPORTIVA

AMBITO JURIDICO
e COLEGIO DE REGISTRADORES
e CONSEJO GENERAL DE ADMINISTRADORES DE FINCAS
e CONSEJO GENERAL DE GESTORES ADMINISTRATIVOS
e CONSEJO GENERAL DE GRADUADOS SOCIALES
e CONSEJO GENERAL DEL NOTARIADO
e CONSEJO GENERAL DE PROCURADORES
e CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA

AMBITO SANITARIO
e CONSEJO GENERAL DE FARMACEUTICOS
e CONSEJO GENERAL DE FISIOTERAPEUTAS
e CONSEJO GENERAL DE LOGOPEDAS
e CONSEJO GENERAL DE MEDICOS
o CONSEJO GENERAL DE OPTICOS-OPTOMETRISTAS
e CONSEJO GENERAL DE VETERINARIOS
e CONSEJO GENERAL DE DENTISTAS
e CONSEJO GENERAL DE ENFERMERIA
e CONSEJO GENERAL DE LA PSICOLOGIA
e CONSEJO GENERAL DE PODOLOGOS
e CONSEJO GENERAL DE TERAPEUTAS OCUPACIONALES

AMBITO ARQUITECTURA
e  CONSEJO GENERAL DE LA ARQUITECTURA TECNICA
e CONSEJO SUPERIOR DE COLEGIOS DE ARQUITECTOS

AMBITO CIENTIFICO
e COLEGIO DE FiSICOS
e COLEGIO DE GEOLOGOS
e CONSEJO GENERAL DE QUIMICOS

AMBITO ECONOMICO
e CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS
e INSTITUTO DE ACTUARIOS

AMBITO EDUCACION
e CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE DOCTORES Y LICENCIADOS EN FILOSOFIA Y LETRAS Y
EN CIENCIAS
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AMBITO INGENIERIAS
e COLEGIO DE INGENIERIA GEOMATICA Y TOPOGRAFICA
e  COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS DE OBRAS PUBLICAS
e COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS DE TELECOMUNICACION
e COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS FORESTALES
e CONSEJO GENERAL DE INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS
e CONSEJO GENERAL DE INGENIEROS TECNICOS EN MINAS Y ENERGIA
e CONSEJO GENERAL DE INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES
e CONSEJO GENERAL DE INGENIEROS TECNICOS INFORMATICOS
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