PROCURADORES

INFORME Y PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL CONSEJO
GENERAL DE PROCURADORES AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY 34/2006, DE 30 DE
OCTUBRE, SOBRE EL ACCESO A LAS PROFESIONES DE LA ABOGACIA

Y LA PROCURA.

Color rojo.- propuestas de modificacion.



Primera. - Propuesta de modificacién de la Disposicion transitoria

Unica.

Texto del Proyecto.

Disposicidn transitoria Unica. Curso de capacitacion profesional vy

prueba de evaluacion para los procuradores que decidan ejercer como
abogados a la entrada en vigor de la exigencia del nuevo titulo profesional
regulado en la Ley 34/2006, de 30 de octubre.

1.- Quienes, en el momento de la entrada en vigor de la exigencia del
nuevo titulo habilitante para el ejercicio de la abogacia y la procura, hubiesen
obtenido el titulo profesional de procurador de los tribunales, estén en
posesion de una Licenciatura o Grado en Derecho y estuvieran incorporados
a un colegio de procuradores o en condiciones de incorporarse por cumplir
todas las condiciones necesarias para ello, podran ejercer como abogados,
en los términos establecidos en el articulo 1 de la Ley 34/2006, de 30 de

octubre, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a).-Superen el curso de capacitacién profesional a que se refiere el
articulo 3 de la Ley, sin perjuicio de que se reconozcan y convaliden los
créditos que se corresponden con la adquisicion de competencias especificas
de la procura y con las practicas externas.

b).-Superen la prueba de evaluacion de la aptitud profesional que tiene
por objeto acreditar, de modo objetivo, formacion suficiente para el acceso
al ejercicio profesional de la abogacia.

2.-El curso y la prueba de evaluacidn referidos en el apartado anterior
deberan superarse dentro de los dos afios académicos siguientes a la fecha
de aprobacién del presente real decreto.

3.-La prueba de evaluacién referida en la letra b) del apartado primero
se desarrollara en los mismos términos y condiciones previstos en el articulo

7 de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, y en su reglamento de desarrollo.



Propuesta de modificacion del Consejo General de Procuradores

Disposicién transitoria Unica. Curso de capacitacién profesional vy
prueba de evaluacion para los procuradores que decidan ejercer como
abogados a la entrada en vigor de la exigencia del nuevo titulo profesional
regulado en la Ley 34/2006, de 30 de octubre.

1.- Quienes, en el momento de la entrada en vigor de la exigencia del
nuevo titulo habilitante para el ejercicio de la abogacia y la procura, hubiesen
obtenido el titulo profesional de procurador de los tribunales, estén en
posesion de una Licenciatura o Grado en Derecho y estuvieran incorporados
a un colegio de procuradores o en condiciones de incorporarse por cumplir
todas las condiciones necesarias para ello, podran ejercer como abogados,
en los términos establecidos en el articulo 1 de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Superen el curso de capacitacion profesional para la adquisicidon de

competencias especificas de la abogacia.

b) Superen la prueba de evaluacién dirigida a comprobar la adquisicién
de las competencias que deben garantizar los cursos de capacitacion
profesional.

2.- Los cursos de capacitacion profesional podran organizarse por
cualquiera de las tres vias establecidas en el art. 4.1 del Reglamento de la
Ley 34/2006, con el caracter de cursos independientes o combinando créditos
pertenecientes al plan de estudios de los cursos de formacion especializada a
que se refiere el propio art. 4.1.

Los planes de estudios no deberan superar los 10 créditos ECTS y
contendran la formacion tedrica y practica necesaria para adquirir las
competencias profesionales especificas de la abogacia exigibles a quienes han
obtenido el titulo de procurador de conformidad con la Ley 34/2006. Una
parte de los créditos podran consistir en la realizacién de practicas externas
tuteladas en sociedades y/o despachos profesionales de la abogacia,
pudiendo desenvolverse también en juzgados o tribunales, fiscalias y otras
instituciones relacionadas con el ejercicio de la abogacia, de conformidad con

lo establecido en el art. 13 del Reglamento.



El personal de todos los cursos de capacitacion debera estar integrado
por, al menos, un 70% de profesionales de la abogacia, sin perjuicio de la
posible participacion de otro tipo de profesionales relacionados con el ejercicio
de la profesion de la abogacia.

El procedimiento de acreditacion de los cursos de capacitacién
profesional sera el previsto en los arts. 6 y 7 del Reglamento de la ley
34/2006, cuando dichos cursos se organicen combinando créditos
pertenecientes a los cursos de formacion especializada del art. 4.1; en otro
caso, se someteran al régimen del art. 6.

Sera de aplicacién a los cursos de capacitacion profesional lo previsto
en el art. 8 del Reglamento.

3.-La prueba de evaluacion sera Unica e idéntica en todo el territorio
espafiol y consistird en una prueba objetiva de contestacidn o respuestas
multiples, que se realizard en linea.

Resultara de aplicacidon lo dispuesto en los arts. 16.4° y 59; en el art.
17.19, excepto la referencia a la superacion del curso de formacién
especializada del art. 2.1.b); en el art. 18; y en el art. 19, excepto su
apartado 20°.

La nota final de apto exigird acertar, al menos, el 50% de las
respuestas.

4.- El curso de capacitacion y la prueba de evaluacién deberdna
superarse dentro de los dos afios académicos siguientes a la fecha de

aprobacion del presente real decreto.

Justificacion. —

Resulta discriminatorio y desproporcionado exigirle a un procurador
cursar toda la formacién que establece la nueva normativa (para obtener el
titulo profesional para el ejercicio de las profesiones de la abogacia y de la
procura), y, sin embargo, no hacerlo al revés, esto es, no exigirle formacion
también al abogado para ejercer de procurador.

Dicha discriminacién y desproporcion es todavia mayor, y atenta a la propia
dignidad de la profesion de la procura, al exigirsele ademas superar la prueba

de evaluacion de la aptitud profesional propia de la abogacia (que ya sera



conjunta para ambas profesiones, y que en la parte relativa a la procura ya
fue objeto de superacion).

Este desequilibrio de exigencias (todas para la procura y ninguna para
la abogacia) no refleja la realidad del contenido del ejercicio profesional de
ambas profesiones (abogacia y procura), ni de las competencias profesionales
especificas exigidas en la normativa vigente.

Del expediente de infraccion abierto por la Unién Europea al Reino de
Espafia (procedimiento de infraccion 2015/4062) en ningun caso se deriva
cuestiéon alguna relativa a esta gravosa exigencia en perjuicio de la procura
gue se establece en esta disposicion transitoria del Proyecto de RD; ni
tampoco se deriva la carga que establece la disposicion transitoria primera
de la Ley 34/2006 (modificada por la Ley 15/2021). Pero es que, ademas,
esta exigencia exclusiva para la procura va en contra del espiritu del
expediente abierto a Espafa que motiva las reformas legales vy
reglamentarias en cuestion, dado que tiene un efecto contrario al libre acceso
a estas dos profesiones (abogacia y procura), al poner trabas que dificultan
el acceso de la procura a la abogacia (practicamente, se esta exigiendo a un
procurador que haga dos masteres y se examine dos veces), pero no al revés.
En consecuencia, lo que procede es eliminar la existencia de estas trabas,
para que el libre acceso entre ambas profesiones sea igualitario.

En todo caso, la disposicion transitoria primera de la Ley 34/2006 hace
referencia expresa a superar un “curso de capacitacién profesional” y la
“correspondiente prueba de evaluacion”, distinguiendo claramente estas
exigencias de las que contempla la propia Ley para quienes deseen obtener
el titulo profesional para el ejercicio de las profesiones de la abogacia y de la
procura; pues en tal supuesto se habla de “cursos de formacién especializada
de 90 ects, de los cuales 30 ects seran de practicas externas” y de “evaluacion
de la aptitud profesional para el ejercicio de ambas profesiones (abogacia y
procura”). Es obvio, por tanto, que no se pueden equiparar las exigencias de
quienes ya superaron el “Master de acceso a la Procura” y las
correspondientes “pruebas de evaluacién de la aptitud profesional”, que
ademas pueden también estar colegiados y con afos de ejercicio profesional,
con las exigencias aplicables a quienes acaban de graduarse en Derecho y

desean obtener el titulo profesional conjunto de abogado y procurador.



En esta misma linea, debe partirse que tanto la Ley 34/2006, como el RD
775/2011 (que ahora se pretende modificar por este Proyecto de RD)
contemplan que procura y abogacia son profesiones diferentes, cada una con
sus singularidades, sin perjuicio de que presenten aspectos comunes. Estos
aspectos o materias comunes no solo deben tenerse presentes sino también
computarse, pues se han superado en el master y evaluacién de acceso a la
procura, asi como la experiencia y formacion ya adquirida en el ejercicio
profesional.

Por ello, y para salvar el trato discriminatorio y gratuito hacia la procura
consolidado en la disposicion transitoria primera de la Ley 34&2006
(modificada por la Ley 15/2021), el Proyecto de RD debe limitar la exigencia
a los procuradores que deseen ejercer la abogacia, a superar un curso de
capacitacidon en el que se aborden exclusivamente aspectos/cuestiones muy
especificas de la abogacia (que en ningun caso puedan haber sido adquiridas
a través del master, de la prueba de evaluacion o de la experiencia
profesional), en el que debe primar el aprendizaje de las habilidades y
destrezas profesionales; y a su acreditacion a través de una prueba, también
muy especifica, huyendo de cualquier intento de victimizar dos veces a

quienes ya han sido victimas de un error y discriminacién del legislador.

Segunda. - Propuesta de Modificacidn del apartado “b)” del nimero

1 del articulo 2.

Texto del Proyecto.

Articulo 2. Requisitos generales.

1. La obtencién del titulo profesional para el ejercicio de la abogacia y
la procura requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar en posesidn del titulo oficial de Licenciatura en Derecho o de
Grado en Derecho.

b) Acreditar la superacion del curso de formacidn especializada
comprensivo del conjunto de competencias necesarias para el ejercicio de la
abogacia y la procura. Dicho curso incluird la realizaciéon de practicas en
instituciones, entidades o despachos, relacionados con el ejercicio de esas

profesiones.



Propuesta de modificacion del Consejo General de Procuradores.

Articulo 2. Requisitos generales.

1.-La obtencién del titulo profesional para el ejercicio de la abogacia y

la procura requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a).-Estar en posesion del titulo oficial de Licenciatura en Derecho o de

Grado en Derecho.

b).-Acreditar la superacion del curso de formacidon especializada
comprensivo del conjunto de competencias necesarias para el ejercicio de la
abogacia y la procura. Dicho curso incluird la realizacion de practicas en
despachos de abogados y de procuradores, y podra incluir también practicas
en instituciones, entidades y otros despachos, relacionados con el ejercicio

de esas profesiones.

Justificacion. -

La formacion practica para ser profesional de la abogacia y de la
procura debe realizarse en despachos propios de estos profesionales, sin
perjuicio de que pueda resultar también de interés, en los casos que resulte
posible, una formacién practica complementaria adquirida en otro tipo de
instituciones, entidades o despachos de diversos profesionales.

No resulta concebible que alguien se forme como abogado o procurador sin
haber sido tutelado por profesionales de estas corporaciones de Derecho
publico, y sin conocer su funcionamiento cotidiano.

El Consejo de Estado, en su informe preceptivo al Proyecto de ley,
recomendaba la necesidad de mantener separada la formacién de ambas
profesiones por tratarse de profesiones distintas, de distinta cualificacion y
formacion especifica cada una de ellas. Que se trata de profesiones
diferenciadas también se reconoce tanto en la propia Ley y este Proyecto de
RD.

La necesidad de contemplar especificamente una formacion practica de
la procura y, como consecuencia de ello, la necesidad de intervencidon de

procuradores tutores en las practicas externas, supone respetar el espiritu,
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objeto y finalidad de la Ley para la consecucion de una representacién
procesal de calidad. Por el contrario, otorgar un papel residual a la procura,
reducido a la minima expresion, en la formacién de los futuros procuradores,

va en contra del espiritu, objeto y finalidad de la Ley.

Tercera. — Propuesta de modificacion de la letra b). del nimero 1 del

articulo 4.

Texto del Proyecto.-

Articulo 4. Cursos de formacion.

1. La formacién a que se refiere el articulo 2.1.b), requerida para la
presentacién a la prueba de evaluacién final para la obtencién del titulo
profesional para el ejercicio de la abogacia y la procura, podra ser adquirida
a través de las siguientes vias:

b) Cursos de formacion impartidos por las escuelas de practica juridica
creadas por los colegios de abogados y homologadas por el Consejo General
de la Abogacia, con arreglo a criterios publicos, objetivos y no

discriminatorios.

Propuesta de modificacion.-

Articulo 4. Cursos de formacion.

1.-La formacidon a que se refiere el articulo 2.1.b), requerida para la
presentacién a la prueba de evaluacion final para la obtencién del titulo
profesional para el ejercicio de la abogacia y la procura, podra ser adquirida

a través de las siguientes vias:

b).-Cursos de formacién impartidos por las escuelas de practica juridica
creadas por los colegios de abogados y/o por los colegios de procuradores, y
homologadas por el Consejo General de la Abogacia y/o por el Consejo
General de los Procuradores, con arreglo a criterios publicos, objetivos y no

discriminatorios.



Justificacion. -

Algunos colegios de procuradores tienen constituidas escuelas de
practica juridica o centros de formacién, que han desarrollado, o vienen
efectuando, una funcién similar a las escuelas de practica juridica de los
colegios de abogados.

En todo caso, resulta conveniente no cerrar la posibilidad a que la
Procura cree sus propios centros de formacion inicial y especializada, en
cuanto iniciativa que pueda contribuir a una mayor consolidacion de la

profesién y a una mejor atencion a sus profesionales.

Cuarta.- Propuesta de Modificacion del nimero 1 del articulo 5 -

Texto del Proyecto. -

Articulo 5. Colaboracion institucional.

1. Las universidades que deseen impartir cursos de formacion
especializada a los que se refiere el articulo 4.1.a) para la obtencién del titulo
profesional para el ejercicio de la abogacia y la procura deberan celebrar un
convenio al menos con un colegio de abogados o procuradores, con objeto de
garantizar el cumplimiento de los requisitos del periodo de practicas

establecidos en el presente reglamento.

Propuesta de modificacion del Consejo General de
Procuradores.

Articulo 5. Colaboracion institucional.

1.- las universidades que deseen impartir cursos de formacién
especializada a los que se refiere el articulo 4.1.a) para la obtencién del titulo
profesional para el ejercicio de la abogacia y la procura deberan celebrar un
convenio al menos con un colegio de abogados y con un colegio de e
procuradores, con objeto de garantizar el cumplimiento de los requisitos del

periodo de practicas establecidos en el presente reglamento.



Justificacion. —
La Ley 34/2006, modificada por la Ley 15/2021, ha establecido el

acceso Unico a las profesiones de la abogacia y la procura, exigiéndose el

mismo curso de formacién especializada de capacitacion para ambas
profesiones, en modo tal que, quienes superen la prueba Unica para la
evaluacion de la aptitud profesional, podran ejercer indistintamente la
abogacia o la procura sin mas requisitos que la colegiacion en el
correspondiente colegial profesional, segun qué actividad se decida ejercer,
sin mas limite que la prohibicién de no ser posible el ejercicio simultaneo de
ambas profesiones.

Las competencias especificas de los cursos de formacidon especializada
para el ejercicio de la abogacia y la procura que establece el art. 10 de este
Proyecto de RD, determina con claridad que estos cursos deben contener
todas las competencias que son propias del ejercicio profesional de la
procura; el art. 12 dispone que el personal docente de los cursos de formacion
debe tener una participacion equilibrada entre profesionales de la abogacia y
la procura, por una parte... y que dentro del grupo de profesionales de la
abogacia y la procura se mantendra una proporcién ajustada a los contenidos
de cada profesion en el plan de estudios. También el art. 15, en cuanto al
régimen de las practicas externas establece la colaboracién de profesionales
de la procura, asi como la posibilidad de exigencia de responsabilidad
disciplinaria a los tutores conforme a lo contemplado en los estatutos
generales de la abogacia o de la procura.

En consecuencia, el convenio de colaboracién que deberan celebrar las
universidades para impartir los cursos de formacién especializada a los que
se refiere el art. 4.1.a) han de serlo con, al menos, un colegio de abogados y
un colegio de procuradores, con el objeto de garantizar las competencias que
son propias del ejercicio profesional de la procura , el cumplimiento de los
requisitos del periodo de practicas, asi como de la participacién de los

profesionales de la procura en el curso de formacion.
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Quinta. - Propuesta de Modificacion del nimero 2 del articulo 5 -

Texto del Proyecto.

Articulo 5. Colaboracion institucional.

2. Del mismo modo, los colegios de abogados o procuradores cuyas
escuelas de practica juridica deseen impartir cursos de formacién
especializada de los referidos en el articulo 4.1.b) deberan celebrar un
convenio al menos con una universidad, con el objeto de asegurar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este reglamento relativos a las
competencias profesionales e idoneidad de la titulacion y la cualificacién del

profesorado.

Propuesta de modificacion del Consejo General de

Procuradores.

Articulo 5. Colaboracion institucional.

2.- Del mismo modo, los colegios de abogados cuyas escuelas de
practica juridica deseen impartir cursos de formacion especializada de los
referidos en el articulo 4.1.b) deberan celebrar un convenio, al menos con
una universidad y con un colegio de procuradores, con el objeto de asegurar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en este reglamento relativos a
las competencias profesionales e idoneidad de la titulacion y la cualificacion
del profesorado.

La misma exigencia serd aplicable cuando sean los colegios de
procuradores quienes, a través de sus escuelas de practica juridica, deseen
impartir los cursos referidos en el art. 4.1.b. En tal caso, el convenio debera
firmarse, al menos con una universidad y un colegio de abogados.

Los créditos realizados en las escuelas de practica juridica creadas por
los colegios de abogados y/o de procuradores y homologadas por el Consejo
General de la Abogacia o por el Consejo General de los Procuradores, tendran

los mismos efectos que cualquier otro tipo de ensefanza oficial.
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Justificacion. —

La colaboracién institucional debe venir referida siempre, al menos, a
una universidad y a un colegio de abogados y a un colegio de procuradores,
como Unica via capaz de garantizar plenamente el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este reglamento relativos a la adquisicidon de las
competencias profesionales propias de ambas profesiones juridicas (abogacia
y procura), a la idoneidad de la titulacion, y a la cualificacion del profesorado
del curso de formacién y de los profesionales colaboradores de las practicas
externas.

Por otra parte_existe una discriminacién entre la formacion para el
acceso a las profesiones prevista en la Ley 34/2006, RD 775/2011 cuya
modificacion se pretende a través de este Proyecto de RD, cuando la
formacion se lleva a cabo en los cursos impartidos por escuelas de practica
juridica creadas por los colegios de abogados y/o de procuradores y
homologada por los respectivos Consejos Generales, al no tener igual
reconocimiento los créditos realizados por esta via que los realizados
mediante formacion de master universitario. Sin embargo, la estructura de la
formacion y su duracidon es semejante en ambos casos, al igual que lo es la
necesidad de suscribir un convenio de colaboracién entre las universidades y
los colegios, o viceversa, por lo que debera incluirse en el nuevo RD una
referencia a la validez de la formacién para el acceso realizada en los cursos
de escuelas de practica juridica en las mismas condiciones en que se realiza

en un master.

Sexta .- Propuesta de Modificacion del numero 4 del articulo 5

Texto del Proyecto.

Articulo 5. Colaboracion institucional.

12



4. La Universidad Nacional de Educacién a Distancia podra acordar la
colaboracién institucional prevista en este articulo con los correspondientes

Consejos Generales de Colegios Profesionales de Abogados o Procuradores.

Propuesta de modificacion del Consejo General de

Procuradores.

Articulo 5. Colaboracion institucional.

4.- La Universidad Nacional de Educacion a Distancia podra acordar la
colaboracién institucional prevista en este articulo con los correspondientes
Consejos Generales de Colegios Profesionales de Abogados y e Procuradores.
El Consejo General de los Procuradores, a través de su escuela de practica
juridica, podra impartir la formacion prevista en el art. 4.1.b, mediante la
colaboracién con, al menos, una universidad y un colegio de abogados;
también podra ser parte, en representacidon de la procura, en los convenios

referenciados en los apartados 1° y 20 de este articulo.

Justificacion. —

Como ya se explicd, al hilo de la justificacién del apartado 1 del art. 5,
el convenio que debe celebrar la universidad, en este caso la UNED, ha de
serlo, a la vez, con las dos corporaciones de Derecho publico que representan
a las dos profesiones para cuyo ejercicio habilita el titulo cuyo procedimiento
de obtencidn se regula en este Proyecto de RD. Claramente, se esta
regulando un titulo que habilita para el ejercicio de dos profesiones juridicas
diferentes, como bien indica la Exposicion de Motivos de la norma (“se
establece un mismo titulo habilitante para el ejercicio de dos profesiones
diferenciadas, en el bien entendido sentido de que las funciones de la procura
han de estar separadas de la funcién propia de la abogacia, porque eso

redunda en beneficio de la Administracion de Justicia”).

Debemos tener en cuenta también que_El CGPE ha constituido, hace

varios afnos, un Centro de Estudios-Escuela de Practica Juridica, con el
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objetivo no sélo de canalizar y dar respuesta a las necesidades de formacién
y actualizacién profesional de los profesionales de la procura, sino también
para colaborar, a través de las diferentes vias que contempla el art. 4 del
Proyecto de RD, en la formacién inicial de los futuros profesionales de la

procura.

El CGPE pretende asi hacer frente a dificultades de colaboracién que se
puedan presentar en determinadas localidades, en las que la infraestructura
del respectivo Colegio de Procuradores no resulte iasuficiente para garantizar
la colaboracion exigida en este Proyecto de RD. Se asegura, de esta manera,
la intervenciéon de la Procura en los cursos de formacién especializada
comprensivos del conjunto de competencias para el ejercicio de la abogacia
y la procura (curso + practicas externas) que exige la Ley 34/2006
(modificada por la Ley 15/2021) para la obtencion del titulo profesional para

el ejercicio de la abogacia y la procura.

Resulta oportuno no cerrar la posibilidad a que la profesién de la
Procura cree sus propios centros de formacion inicial y especializada, en
cuanto iniciativa que pueda contribuir a una mayor consolidacion de la

profesién y a una mejor atencion a sus profesionales.

Séptima. - Propuesta de modificacion del nimero 1 del articulo 11 del
Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 11. Configuracién de los planes de estudio de los cursos de
formacion.

1. En conjunto los planes de estudios deberdn comprender 90 créditos
ECTS que contendran toda la formacién tedrica y practica necesaria para
adquirir las competencias profesionales indicadas en este reglamento para el
desempefio de la abogacia y la procura. De dichos créditos, 30
corresponderan a la realizacion de las practicas externas tuteladas referidas

en el articulo 13 de este reglamento.
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Propuesta de modificacion del Consejo General de

Procuradores.

Articulo 11. Configuracion de los planes de estudio de los cursos de

formacion.

1.- En conjunto los planes de estudios deberan comprender 90 créditos
ECTS que contendran toda la formacién tedrica y practica necesaria para
adquirir las competencias profesionales indicadas en este reglamento para el
desempefio de la abogacia y la procura. De dichos créditos, 30
corresponderan a la realizacion de las practicas externas tuteladas referidas

en el articulo 13 de este reglamento.

El porcentaje de créditos dedicados a adquirir las competencias
profesionales propias de la procura no podra ser inferior al 30% del total de
los correspondientes a las practicas externas, ni al 30% del total de los

correspondientes a los 60 ects del curso de formacion

Justificaciéon. -

Es necesario introducir indicaciones relativa al concreto peso en
créditos ects que deben otorgarse al aprendizaje de las competencias
especificas relacionadas con el ejercicio de la procura, para garantizar que los
cursos de formacion que se impartan en todo el Estado cumplan con el objeto
de la Ley 34/2006 (modificada por la Ley 15/2021) y del presente Proyecto
de RD, de exigir un mismo curso de formacion especializada de capacitacion
para ambas profesiones, y de que la evaluacién de la aptitud profesional
permita comprobar la formaciéon practica suficiente para el ejercicio

profesional de la procura.
De ahi que se proponga la necesidad de efectuar una cierta

homogeneizacién de la formacién de la procura, a través, sino de materias

propias del ejercicio profesional y de las practicas externas, si al menos de
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un porcentaje de créditos minimos para la formacién especializada de la

procura en todo el territorio del Estado.

Dejar estas cuestiones, de tanta trascendencia para la profesion de la
procura y la necesaria formacién de los futuros procuradores, al albur de las
decisiones “politicas” de cada localidad espafiola, dard lugar a cursos de
formacion excesivamente heterogéneos, que no garanticen realmente la
continuidad de la formacion especializada para el ejercicio profesional de la
procura, pues, dado el elevado nimero de cursos que existen a dia de hoy
para la abogacia, comparados con los que existen para la formacién inicial de
la procura, se puede caer en la tentacion de proceder a “maquillar” los
actuales cursos de la abogacia con unos contenidos sobre el papel (de los
planes de estudio) dedicados a la procura para que sean aprobados por las
correspondientes Agencias de Calidad, pero que luego no se traduzcan en

contenidos realmente impartidos, dado que “el papel lo soporta todo”.

Para la profesion de la procura es clave que esta formacion
especializada permita a los licenciados y graduados en Derecho adquirir las
competencias profesionales de la procura, y no sélo, o mayormente, las de la
abogacia. Y ello sdlo se puede asegurar con indicaciones claras de porcentajes
minimos en la normativa reguladora general, que obligue a su seguimiento y

respeto por los correspondientes colegios profesionales y universidades.

Octava. - Propuesta de modificacion del del articulo 12 del Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 12. Profesorado.

El personal docente de todos los cursos de formacién debe tener una
participacion equilibrada entre profesionales de la abogacia y la procura, por
una parte, y profesores universitarios, por otra, de forma que en conjunto
cada uno de estos grupos no supere el sesenta por ciento ni sea inferior al

cuarenta por ciento. Dentro del grupo de profesionales de la abogacia y la
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procura, se mantendra una proporcién ajustada a los contenidos de cada
profesion en el plan de estudios.

Ademas, los profesionales de la abogacia y la procura que integren el
personal docente deberan haber estado colegiados como ejercientes al menos
desde tres afios antes y los profesores universitarios poseer relacidn

contractual estable con una universidad.

Propuesta de modificacion del Consejo General de Procuradores.

Articulo 12. Profesorado.

El personal docente de todos los cursos de formacién debe tener una
participacion equilibrada entre profesionales de la abogacia y la procura, por
una parte, y profesores universitarios, por otra, de forma que en conjunto
cada uno de estos grupos no supere el sesenta por ciento ni sea inferior al
cuarenta por ciento; porcentajes referidos al nimero de horas impartidas en
el curso de formacion. Dentro del grupo de profesionales de la abogacia y la
procura, se mantendrd una proporcién ajustada a los contenidos de cada
profesién en el plan de estudios, sin perjuicio de la posible participacion de
otro tipo de profesionales relacionados con el ejercicio de las profesiones de
la abogacia y la procura, en la proporcidn que establezca cada convenio de
colaboracién, que no debera superar el 10%.

Ademas, los profesionales de la abogacia y la procura que integren el
personal docente deberan haber estado colegiados como ejercientes al menos
desde tres afios antes y los profesores universitarios poseer relacidon

contractual estable con una universidad.

Justificacion. —

El porcentaje de participacion del profesorado universitario y del
profesorado profesional (abogados y procuradores) en el curso de formacion
debe establecerse en relacién al nUmero de horas de responsabilidad docente
asignadas en la totalidad de las materias que formen parte del curso de

formacion, excluidos los 30 créditos correspondientes a las practicas
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externas; en tanto Unico sistema que garantiza que los cursos de formacién
estén dirigidos a la adquisicion de las competencias profesionales que
establece el art. 10 de este Proyecto de RD.

Soluciones diferentes a la propuesta podran conducir a
interpretaciones extravagantes, como, p.e., considerar que el porcentaje de
profesionales de la abogacia y la procura se cumple sobradamente al
encargarse este colectivo de los 30 créditos de practicas externas, que
exigiran un elevado numero de tutores/as, compensandose ello con que todos
los contenidos de las materias del curso de formacién sean impartidos por

profesorado exclusivamente universitario.

Precisamente, el éxito de este tipo de formacidn especializada reside
en que el periodo de practicas externas (30 ects) que deben ser tuteladas por
un equipo de profesionales, al frente de los cuales se encuentren
profesionales de la abogacia y de la procura con determinados afios de
ejercicio profesional; y que en los cursos de formacion (60 ects) participen,
de manera equilibrada, en cuanto al encargo docente, profesorado
universitario y profesorado externo integrado por profesionales de la
abogacia y de la procura, e incluso, en menor proporcidon, otro tipo de
profesionales cuya intervencién resulte de interés y de complemento). No
cerrar la participacion de otro tipo de profesionales(jueces, fiscales, LAJ,
notarios, registradores, psicélogos, etc.) en los cursos de formacién, y en su
justa proporcién (muy inferior a la participacion de profesionales de la
abogacia y la procura), en cuanto pueden aportar conocimientos,
experiencias, habilidades y actitudes especificas y complementarias a las que
pueden aportar los profesionales de la abogacia y la procura, y el propio
profesorado universitario, que pueden resultar de gran interés vy
complemento para la formacion de los futuros profesionales de la abogacia y
la procura; al igual, p.e., como ocurre con la formacién del personal judicial

en los cursos de la Escuela Judicial.
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Novena. - Propuesta de modificacion del numero 3 del articulo 13 del

Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 13. Contenido de las practicas externas.

3. En el procedimiento de acreditacion al que se refieren los articulos
6 y 7, la institucion que imparta el curso de formacion especializada debera
hacer constar el contenido genérico de las practicas, los lugares donde se
desarrollan, la duracién de las mismas, los resultados esperables, las
personas, instituciones o entidades que participan en ellas, la existencia o no
de un procedimiento de evaluacidn del resultado, el nimero de alumnos por
tutor o los procedimientos de reclamacidén o sustitucién de tutores. Cuando la
entidad que imparta el curso de formacion especializada sea una universidad
se debera concretar, ademas, el colegio profesional con el que haya celebrado

un convenio para el cumplimiento del programa de practicas.

Propuesta de modificacion del Consejo General de

Procuradores.

Articulo 13. Contenido de las practicas externas.

3.- En el procedimiento de acreditacidon al que se refieren los articulos
6 y 7, la institucion que imparta el curso de formacion especializada debera
hacer constar el contenido genérico de las practicas, los lugares donde se
desarrollan, la duracién de las mismas, los resultados esperables, las
personas, instituciones o entidades que participan en ellas, la existencia o no
de un procedimiento de evaluacidn del resultado, el nimero de alumnos por
tutor o los procedimientos de reclamacién o sustitucidén de tutores. Cuando la
entidad que imparta el curso de formacion especializada sea una universidad
se debera concretar, ademas, el colegio de abogados y el colegio de

procuradores con los que prefesional-cen—elgque haya celebrado un convenio
para el cumplimiento del programa de practicas.



Justificacion. —

La Ley 34/2006, modificada por la Ley 15/2021, ha establecido el
acceso Unico a las profesiones de la abogacia y la procura, exigiéndose el
mismo curso de formacidn especializada de capacitacion para ambas
profesiones, en modo tal que, quienes superen la prueba Unica para la
evaluacion de la aptitud profesional, podran ejercer indistintamente la
abogacia o la procura sin mas requisitos que la colegiacién en el
correspondiente colegial profesional, segun qué actividad se decida ejercer,
sin mas limite que la prohibicién de no ser posible el ejercicio simultaneo de

ambas profesiones.

Las competencias especificas de los cursos de formacidon especializada
para el ejercicio de la abogacia y la procura que establece el art. 10 de este
Proyecto de RD, determina con claridad que estos cursos deben contener
todas las competencias que son propias del ejercicio profesional de la
procura; el art. 12 dispone que el personal docente de los cursos de formacion
debe tener una participacion equilibrada entre profesionales de la abogacia y
la procura, por una parte... y que dentro del grupo de profesionales de la
abogacia y la procura se mantendra una proporcién ajustada a los contenidos
de cada profesion en el plan de estudios. También el art. 15, en cuanto al
régimen de las practicas externas establece la colaboracion de profesionales
de la procura, asi como la posibilidad de exigencia de responsabilidad
disciplinaria a los tutores conforme a lo contemplado en los estatutos

generales de la abogacia o de la procura.

En consecuencia, el convenio de colaboracién que deberan celebrar las
universidades para impartir los cursos de formacion especializada a los que
se refiere el art. 4.1.a) han de serlo con, al menos, un colegio de abogados y
un colegio de procuradores, con el objeto de garantizar las competencias que
son propias del ejercicio profesional de la procura , el cumplimiento de los
requisitos del periodo de practicas, asi como de la participacién de los

profesionales de la procura en el curso de formacién.



Décima. - Propuesta de modificacion del articulo 14 del Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 14. Lugares de realizacién de las practicas.

Las practicas se desarrollaran en una o varias de las instituciones
siguientes: juzgados o tribunales, fiscalias, sociedades o despachos de
profesionales de la abogacia, sociedades o despachos de profesionales de la
procura, Administraciones Publicas, instituciones oficiales, empresas,
establecimientos policiales, centros penitenciarios, de servicios sociales o

sanitarios y entidades sin animo de lucro.

Propuesta de modificacion del Consejo General de
Procuradores.

Articulo 14. Lugares de realizacidén de las practicas.

Las practicas se desarrollaran en sociedades o despachos profesionales
de la abogacia y/o de la procura, pudiendo también desarrollarse un
porcentaje inferior de las mismas en una o varias de las instituciones
siguientes: juzgados o tribunales, fiscalias, seciedades—o—despachoes—de
profesionales—de—ta—abegaeia, Administraciones Publicas, instituciones

oficiales, empresas, establecimientos policiales, centros penitenciarios, de

servicios sociales o sanitarios y entidades sin animo de lucro.

Justificacion. —

La formacion practica para ser profesional de la abogacia y de la
procura debe realizarse en despachos propios de estos profesionales, sin
perjuicio de que pueda resultar también de interés, en los casos que resulte
posible, una formacién practica complementaria adquirida en otro tipo de

instituciones, entidades o despachos de diversos profesionales.
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No resulta concebible que alguien se forme como abogado o procurador
sin haber sido tutelado por profesionales de estas corporaciones de Derecho

publico, y sin conocer su funcionamiento cotidiano.

El Consejo de Estado, en su informe preceptivo al Proyecto de ley,
recomendaba la necesidad de mantener separada la formacién de ambas
profesiones por tratarse de profesiones distintas, de distinta cualificacion y
formacion especifica cada una de ellas. Que se trata de profesiones
diferenciadas también se reconoce tanto en la propia Ley como en este

Proyecto de RD.

La necesidad de contemplar especificamente una formacion practica de
la procura y, como consecuencia de ello, la necesidad de intervencion de
procuradores tutores en las practicas externas, supone respetar el espiritu,
objeto y finalidad de la Ley para la consecucién de una representacion
procesal de calidad. Por el contrario, otorgar un papel residual a la procura,
reducido a la minima expresion, en la formacién de los futuros procuradores,

va en contra del espiritu, objeto y finalidad de la Ley.

Décimo primera . - Propuesta de modificacion del niumero 1 del

articulo 15 del Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 15. Tutorias.

1.-En atencidn a su concreto contenido, las practicas externas deberan
ser tuteladas por un equipo de profesionales, al frente de los cuales debera
designarse a una persona ejerciente de la abogacia o de la procura con un

ejercicio profesional superior a cinco anos.
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Propuesta de modificacion del Consejo General de

Procuradores.

Articulo 15. Tutorias.

1.-En atencion a su concreto contenido, las practicas externas deberan
ser tuteladas por un equipo de profesionales, al frente de los cuales debera
designarse a una persona ejerciente de la abogacia e-deta—preedra con un
ejercicio profesional superior a cinco afios, y a una persona ejerciente de la
procura con un ejercicio profesional superior a cinco afios para los aspectos

practicos relativos al ejercicio de la procura.

Justificacion. —

El Consejo de Estado en su informe preceptivo unido a la reforma de la
Ley de Acceso a las profesiones de Abogado y Procurador recomendaba la
necesidad de mantener separada la formacion de ambas profesiones por
tratarse de profesiones distintas, de distinta cualificacién y formacién
especifica cada una de ellas sin perjuicio de arbitrar formulas que permita el
acceso de una profesion a otra. De que se trata de profesiones diferenciadas
se hace eco el preambulo de Ley hoy objeto de desarrollo y lo cierto es, que
uno de los aspectos que mas diferencia a ambas profesiones es el de la
practica profesional. La obtencién del titulo profesional previsto en la Ley
pasa por la superacion de una prueba de evaluacién qué, tras culminar el
proceso de capacitaciéon profesional, tiene por objeto acreditar de modo
objetivo la “formacion practica” suficiente para el acceso al ejercicio
profesional,

Que la Ley no regule con total rotundidad la formacion practica de la
procura y , como consecuencia de ello la necesidad de intervencidon de los
procuradores tutores de practicas supone desvirtuar y contravenir el espiritu
, objeto y finalidad de la Ley para la consecucion de una representacion
técnica de calidad , ademas de un papel residual de la procura , reducido a la

minima expresion, en la formacion de los futuros procuradores.
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Décimo seqgunda . - Propuesta de modificaciéon del numero 2 del

articulo 15 del Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 15. Tutorias.

2. Los equipos de tutoria deberdan redactar semestralmente una
memoria explicativa de las actividades que han llevado a cabo en el ejercicio
de sus funciones, que deberd comprender una referencia sucinta de la
evolucion de cada alumno. A estos efectos, y para el mejor desarrollo de las
practicas, los alumnos tienen derecho a entrevistarse con los miembros del

equipo de tutoria a cuyo cargo se encuentren.

Propuesta de modificacion del Consejo General de
Procuradores.

Articulo 15. Tutorias.

2.-Los equipos de tutoria deberan redactar trimestralmente
semestratmente una memoria explicativa de las actividades que han llevado
a cabo en el ejercicio de sus funciones, que debera comprender una referencia
sucinta de la evolucion de cada alumno. A estos efectos, y para el mejor
desarrollo de las practicas, los alumnos tienen derecho a entrevistarse con
los miembros del equipo de tutoria a cuyo cargo se encuentren.

Justificacion. —

30 ects de practicas externas, dependiendo de como se articule su
realizacién, puede implicar su desenvolvimiento en un periodo maximo de 6
meses, lo que implicaria la realizacién de una Unica memoria por parte del
equipo de tutoria; periodo que parece excesivo, en particular, debido a que
puede dar lugar al desconocimiento de determinadas situaciones andémalas
en el desarrollo de estas practicas, que sélo se detectan en el momento final,

cuando ya no hay posibilidad de reversion de la situacidon, con la consiguiente
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problematica que se le puede generar al alumnado. De ahi que se considere
mas conveniente, favorecedor y proporcionado que las memorias de los
equipos de tutoria se efectien de manera trimestral, lo que dara lugar a que,
al menos, se deban elaborar dos memorias, y que el alumnado pueda ir
teniendo un conocimiento mas directo y real de su evoluciéon y de la

conveniencia de mejorar ciertos comportamientos, habilidades, etc.

Décimo tercera. - Propuesta de modificacion del niumero 3 del

articulo 16 del Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 16. Contenido de la evaluacion.

3.-La evaluacidn consistird en una prueba escrita objetiva de contenido
tedrico-practico con contestaciones o respuestas multiples. La prueba se
realizara presencialmente o en linea a criterio del Ministerio de Justicia, quien

lo indicard expresamente para cada convocatoria.

Propuesta de modificacion del Consejo General de

Procuradores.

Articulo 16. Contenido de la evaluacion.

3. La evaluacion consistira en una prueba escrita que constara de dos
partes que se realizaran en el mismo dia. El primer ejercicio consistira en una
prueba objetiva de contestacion o respuestas multiples. El segundo ejercicio
de la evaluacion consistird en resolver un caso practico que reproduzca una
actuacién profesional real, previamente elegido por el aspirante entre varias
alternativas.

La prueba se realizard presencialmente, excepto que a criterio del
Ministerio de Justicia existan motivos que justifiquen su realizacién en linea,

quien lo indicara expresamente para cada convocatoria.
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Justificacion. —

Resulta contradictorio que el apartado 2° de este mismo articulo
establezca como finalidad de la evaluacién de la aptitud profesional para el
acceso a la abogacia y a la procura, comprobar la formacién practica
suficiente para el ejercicio profesional de estas dos profesiones juridicas, y
gue el contenido de dicha evaluacidon consiste en un test de respuestas
multiples. La evidencia de que la realizacion de esta prueba de contestaciones
multiples no acredita la adquisicion de las competencias previstas es algo
obvio, dando lugar ademas al surgimiento de empresas privadas dedicadas a

la preparacidn exclusiva de esta prueba test.

Es ademas discriminatorio con respecto a los sistemas de evaluacidn
implantados en el Estado para el acceso a otras profesiones juridicas
relacionadas con la Administracion de Justicia (carreras judicial y fiscal,
cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, etc.), dandose a
entender, indirectamente, que la formacion o las exigencias para el ejercicio
profesional de la abogacia y de la procura pueden ser claramente inferiores
(y mas memoristicas) que las exigidas para esas otras profesiones juridicas

relacionadas.

Parece que se trata Unicamente de un criterio economicista (que el
sistema de evaluacién de la abogacia y la procura no resulte costoso para el
Estado) y no técnico (comprobacién de la formacidn practica suficiente para
el ejercicio profesional de la abogacia y la procura) el que guia el sistema de
evaluacion disefiado. Un test celebrado en linea (o, en el mejor de los casos,
en un sede publica en 17 comunidades autonomas) durante una mafana, no
genera especiales costos al Estado, a diferencia del sistema de evaluacién

para el acceso a otras profesiones juridicas.
De ahi que se considere necesario que el contenido de la evaluacion

sea el que en su dia se establecid en el art. 17.3 del RD 775/2011, y que

nunca se llegé a implementar.
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Por su parte, la evaluacion ha de realizarse presencialmente, pues es
la Unica manera de evitar que se produzcan fraudes y, consiguientemente,
situaciones discriminatorias entre todos los aspirantes que concurran a la
misma. Si bien durante la pandemia se dieron razones suficientes para la
realizacién de la evaluacién en linea, dicha modalidad evidencié igualmente
la existencia de situaciones de fraude de las que dieron cuenta los medios de
comunicacién social, al igual que muchos de los que se sometieron a este
sistema, a pesar de los avances y mejoras producidas en las aplicaciones

informaticas que sirvieron de soporte al desarrollo de las pruebas.

Finalmente, con la introduccién de una parte practica en el sistema de
evaluacion, la Comision de evaluacién tiene un mayor margen de intervencién
en la misma, pues el sistema de prueba test que se ha venido realizando
desde la aplicacién del al Ley 34/2006 no ha posibilitado que la Comisién
realice una verdadera funcion de evaluacién, puesto que la correccion del test
es automatica, tal como establecen las correspondientes Ordenes de

convocatoria.

Décimo cuarta. - Propuesta de modificacion del numero 1 del articulo
17 del Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 17. Convocatoria de la evaluacion.

1.-Las evaluaciones de aptitud profesional seran convocadas por los
Ministerios de Justicia y Universidades con periodicidad minima anual,
publicandose en el «Boletin Oficial del Estado» con una antelacién de 3 meses

a su celebracion.

Propuesta de modificacion del Consejo General de
Procuradores.

Articulo 17. Convocatoria de la evaluacion.



1.-Las evaluaciones de aptitud profesional serdn convocadas por los
Ministerios de Justicia y Universidades con periodicidad minima anual,
publicandose en el «Boletin Oficial del Estado» con una antelacién de 2 3

meses a su celebracion.

Justificacion. —

El plazo de la convocatoria de tres meses entre la publicacién de la
convocatoria de la respectiva prueba de evaluacion y su celebracién es
excesivamente largo e impide que los titulados puedan presentarse con
inmediatez una vez finalizados los cursos de formacién para el acceso a la
profesién. Deberian establecerse dos convocatorias anuales, a celebrar en los
meses de mayo y octubre de cada afo, para dar cabida tanto a los titulados
que cursen masteres de un afio, como a los que tengan una duraciéon de afio

y medio.

Décimo quinta. - Propuesta de modificacion del numero 2 del articulo

19 del Proyecto.

Texto del Proyecto.

Articulo 19. Calificacion de la evaluacion.

2.-La calificacidn final resultara de la media ponderada entre el setenta
por ciento de la obtenida en la evaluacién y del treinta por ciento de la nota

obtenida en el curso de formacion regulado en el articulo 4.

Propuesta de modificacion del Consejo General de
Procuradores.

Articulo 19. Calificacion de la evaluacion.
2.-La calificacion final resultara de la media ponderada entre el setenta
por ciento de la obtenida en la evaluacion y del treinta por ciento de la nota

obtenida en el curso de formacion regulado en el articulo 4.
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Dentro del 70% correspondiente a la evaluacidn, el 35% correspondera

a la prueba de preguntas con respuestas multiples y el 35% al caso practico.

Justificacion. —

Se debe determinar la incidencia de cada parte de la evaluacion en la

calificacion final.

Décimo sexta. - Propuesta de modificacion de la Disposicion
transitoriade la Ley 15/2021, de 23 de octubre.

Propuesta de modificacion del Consejo General de

Procuradores.

Es necesario modificar la Disposicidon Transitoria seqgunda de la Ley
15/2021, que prevé el inicio de los nuevos masteres de abogacia y procura
para el curso académico 2022-2023, en el siguiente sentido:

Los cursos de formacion de abogacia y procura que estuvieran iniciados a la
fecha de la entrada en vigor del presente Reglamento y los correspondientes
al curso académico 2022/2023 se desarrollaran conforme al régimen anterior
establecido por la Ley 34/2006 modificada por la Ley 15/2021. También se
desarrollaran de la misma manera las pruebas de evaluacion de la aptitud
profesional que estuvieren convocadas y correspondientes a dichos cursos

académicos.

Justificacion. —

La tramitacién de las modificaciones de los planes de estudio de los
actuales masteres universitarios, o cursos de formacion impartidos por las
escuelas de practica juridica, conlleva la tramitacion del correspondiente
procedimiento administrativo de aprobacion y verificacién de los nuevos
masteres o cursos ante las correspondientes Agencias de Calidad (ANECA o

correspondientes Agencias de Calidad autondmicas) y de un previo periodo
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de negociaciones entre los colegios profesionales implicados y las

universidades en cuanto al contenido del nuevo programa de master.

El dilatado plazo de tiempo que conlleva la realizacidon de todos estos
tramites, y la necesidad de modificar todos los masteres de la abogacia que
se vienen impartiendo hasta la fecha, exige disponer de un periodo temporal
razonable, que permita garantizar el cumplimiento de los tramites
preceptivos y de negociacién previa, asi como hacer frente a la “avalancha”
de propuestas de modificacion que deberan asumir las correspondientes

Agencias de Calidad.

Madrid a 5 de mayo de 2022.
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